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D urant anys el debat 
sobre l’encaix de Ca-
talunya a l’Estat es-
panyol ha pendolat 

únicament al voltant de dues 
posicions dicotòmiques com 
són l’independentisme i l’unio-
nisme: els primers, defensen el 
trencament amb l’actual marc 
constitucional i la creació d’un 
nou Estat català; en canvi, men-
tre que els segons defensen el 
sistema autonòmic actual o fins i 
tot aposten per un model d’Estat 
encara més centralitzat i unita-
ri. Es tracta en ambdós casos de 
plantejaments de màxims, que 
deixen pel camí molts matisos i 
sensibilitats i que invisibilitzen 
altres possibles models pel fet de 
no estar escorats als extrems.

És cert que Catalunya és un 
subjecte polític amb particula-
ritats històriques, lingüístiques, 
culturals i polítiques diferencia-
des de la resta de l’Estat. Tanma-
teix, l’aposta pel trencament no 
és viable ni a curt ni a llarg ter-
mini, ni a nivell econòmic, legal 
i polític. Sobretot, en un context 
mundial globalitzat on els pro-
blemes tenen ressò i conseqüèn-
cies globals.

Per això, la seva gestió passa 
per la col·laboració i cooperació 
entre els diferents països a esca-
la multilateral o directament a 
través d’organismes internacio-
nals. L’aposta per la secessió re-
quereix, a més a més, un suport 
popular contundent que no es 
dona en la societat catalana.

Per tot això, el sistema polític 
que millor respon a la problemà-
tica històrica de l’encaix de Ca-
talunya (així com de la resta de 
nacionalitats històriques) a Es-
panya és el model federal. Un 
model que permetria protegir 

i reivindicar la idiosincràsia de 
Catalunya alhora que es cons-
truiria un projecte d’Espanya 
més fratern i en el qual totes les 
seves parts s’hi podrien sentir 
més còmodes i apel·lades.

Ara bé, no ens hem d’enga-
nyar: els reptes als quals ens 
enfrontem són molts i de gran 
abast. El federalisme és 
un model molt descone-
gut a casa nostra i, espe-
cialment, entre la gent 
jove. Els conflictes terri-
torials han estat constants en 
la història de l’Estat espanyol (i 
han adquirit una especial trans-
cendència en les últimes dèca-
des, primer amb el Pla Ibarretxe 
a Euskadi i, arran de la sentèn-

cia STC 31/2010, amb el procés 
independentista a Catalunya) i 
l’avenç cap a un model federal 
requereix una cultura federal 
per sostenir-lo que ara per ara 
és pràcticament inexistent.

Tot i això, el moment actu-
al pot resultar altament propi-
ci perquè el federalisme pugui 
donar-se a conèixer i guanyar 
adeptes: el debat creixent so-
bre quin model d’Espanya es vol 
impulsar (un de més centralit-
zat o un d’altre de més federal), 
el debat entorn de l’abast de la 
globalització i l’individualisme 
creixent, les crisis de l’Estat na-
ció que veiem a totes les demo-
cràcies del nostre entorn i, per 

acabar, el trencament evident 
de l’ordre mundial amb l’arri-
bada de nou de Trump a la Ca-
sa Blanca.

Tots aquests elements ens im-
pulsen a cercar noves fórmules 
de governança on el respecte de 
la comunitat més propera pugui 
anar acompanyat de la partici-

pació d’un projecte més 
gran del qual ens puguem 
sentir part i que ens apro-
pi a les comunitats veï-
nes. Aquests i altres ele-

ments poden fer que s’obri una 
finestra d’oportunitat per al fe-
deralisme, sobretot després de la 
fi del procés i l’evident necessitat 
de crear un projecte per a Catalu-
nya més transversal i ampli.

Un element que juga clara-
ment a favor del model federal 
és que el federalisme és un con-
cepte que, tot i tenir unes bases 
sòlides, té un component flexi-
ble que permet fer-lo aterrar a la 
realitat i a les particularitats de 
les regions. Aquest punt també 
és un element a tenir en compte 
perquè ens obliga a tots a decidir 
quin model volem per al nostre 
país perquè respongui oportu-
nament a les nostres necessitats.

Si l’haguéssim de definir d’al-
guna manera, podríem definir 
el federalisme com aquell mo-
del polític d’Estat que permet 
desenvolupar els trets propis 
d’una comunitat concreta sense 

aïllar-la, ja que alhora permet 
formar part d’un projecte comú 
més gran amb altres comuni-
tats amb les quals comparteixes 
punts en comú. És, per tant, un 
model empàtic, respectuós i que 
permet reconèixer de forma di-
recta i indirecta els trets que ens 
uneixen i els que ens diferencien 
des d’una perspectiva fraterna.

Espanya haurà d’afrontar en 
algun moment la seva realitat 
d’Estat plurinacional. Després 
de 40 anys, ha quedat consta-
tat que l’actual model autonò-
mic no acaba de donar respos-
tes a les necessitats territorials 
i polítiques existents. Per això, 
la pervivència a futur de l’Estat 
espanyol només podrà donar-se 
amb la consolidació de l’Estat de 
les autonomies en un vertader 
sistema federal que reconegui 
i respecti la diversitat dels dife-
rents pobles que integren la na-
ció espanyola.

No es tractarà d’un procés sen-
zill ni ràpid, ja que la forta po-
larització política d’avui en dia 
impedeix qualsevol reforma 
constitucional que afecti l’or-
ganització territorial d’Espanya. 
Per això, el que cal a curt termini 
és apostar pel que Raimon Obi-
ols defineix com a “federalisme 
dels fets”: anar avançant cap al 
federalisme a partir de la refor-
ma i impuls de les institucions 
que ja tenim, sense passar direc-
tament per la reforma constitu-
cional. Per exemple, es podria 
apostar per convertir el Senat 
en una veritable cambra de re-
presentació territorial o impul-
sar i dotar d’una regulació més 
gran les conferències de presi-
dents perquè actuïn com a punt 
de trobada entre les diferents 
instàncies governamentals. Δ
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