FEDERALISME PER SORTIR

DE LA CRISI

Escola d’estiu de Federalistes d’Esquerres i Economistes Davant la Crisi

9 de juliol de 2016
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Organitzen: ECONOMISTAS FRENTE A LA CRISIS Coldaboren:
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L’Escola va tenir lloc a la seu de CCOO de Catalunya

ELDURIDELTREBALL.  economicas

Economiadigital



CRISI ECONOMICA | INTEGRACIO EUROPEA

Van participar Antéon Costas, catedratic d’Economia Aplicada de la UB i
president del Cercle d’Economia, Carles Manera, catedratic d’Historia
Economica de la Universitat de les llles Balears i Xavier Vidal Folch, periodista
del diari El Pais.

La crisi
economica ens
ha deixat una
societat més
desigual i amb
meés pobresa.
Les politiques
economiques
per fer front a la
crisi han
accentuat els
dos efectes. |
tots dos tenen
una incidéncia
negativa en el
progrés de la Unié Europea (el referéendum sobre el “Brexit” del passat 23 de
juny n’és un exemple).

La desigualtat és més perjudicial per a la cohesio social que la pobresa, i la
desigualtat extrema és destructiva de la democracia. Perd en una situacio de
greus problemes socials, el més urgent és sens dubte la pobresa, que no es
pot deixar que esdevingui cronica.

L’ any 2008 la crisi afecta a tot el mon, fins i tot 'economia de la Xina es
contrau; pero des del 2010 s’inicia una recuperacio també general, excepte a la
Uni6 Europea.

Per qué?: Hi ha un euro a mig fer —
la zona Euro és una area
monetaria incomplerta i amb molta
influéncia del Bundesbank - i es
refugia en la politica de I'austeritat.
A Estats Units, un pais plenament
federal, la crisi de I'Estat de
California (que suposa el 14 % del
seu PIB) no 'afecta gaire; en canvi
Grécia (que no arriba al 1,5% del
PIB de la Uni6é Europea) pot posar
en risc I'euro i tota 'economia
europea. La gestio molt federal de
Draghi des del Banc Central
Europeu (BCE) esta revertint la
situacié: el suport total a la
liquiditat dels paisos, el fons de




rescat, I'impuls a la unié bancaria, pero tambeé la nova politica pressupostaria i
el Pla Junker sén bons punts de partencga, tot i que poden ser insuficients.
També els eurobons serien una eina necessaria que articularia la politica

monetaria amb la fiscal.

Malgrat aquestes mancances cal dir que assolir molts d’aquests objectius va
costar als Estats Units més de 200 anys i una guerra civil, mentre que a la Uni6

fed sz

Vokem una
Eganya federal en

g \/}il uns Europa federal i »
’ ocalment justa .
% .

Europea el BCE
s’ha convertit en un
veritable banc
central en només 15
anys.

Hi ha hagut
certament una
“financiaritzacio” de
I'economia, que ha
esdevingut global,
mentre que la
politica fiscal
continua sent
nacional; per aixo el
BCE s’ha de posar
al servei de la
creacio d’ocupacio i
no només al servei

del control de la inflacié com és ara el seu mandat, i la Unié Europea hauria de

‘...

Yolem una
Egpanya federal en
un Furopa federal i

socialment justa

tenir un pressupost propi que
gestionés I'equivalent al 30 % del
PIB de la Unié Europea i no
l'actual, que no arriba al 1,1 %.
La Unié Europea ha d’activar
mesures monetaries, fiscals i
d’inversio — sense inversio no hi
ha creixement i sense creixement
no hi ha creacio d’ocupacio — i
alhora cal impulsar politiques
socials de redistribucio.

“‘Més Europa” és necessaria, pero
no ens podem quedar nomeés en
aquest desig. El “Brexit” i el
referéendum italia d’aquesta tardor
obren un escenari d'incertesa, i
el que cal és gestionar el caos
financer i el social. La Uni6

Europea hauria d’actuar sota la inspiracié d’'un pensament macroeconomic
propi, mes inspirat en el keynesianisme — que incorpora la inestabilitat i les
crisis en el propi funcionament del capitalisme global - que no en

I'ordoliberalisme alemany — que es centra en el paper de I'Estat en el marc

d’una economia nacional.



EUROPA, MIGRACIONS | REFUGIATS

Van participar Joan Reventds, director del Comite Catala de TACNUR, Andreu
Missé, director de “Alternativas Economicas”, Manel Vila, director general de
Cooperacio al Desenvolupament del Govern de la Generalitat, Laura Pelay,
vicesecretaria general de I'area externa i portaveu d’'UGT de Catalunya i va ser
moderada per Josep Carles Rius, president de la Fundacié Periodisme Plural
i periodista del diari del treball, el diario.es.

Els referéendums
negatius sobre la
f e d sedoratistes gonstitucié
uropea de

Franca i Holanda
o ol el 2005 van ser
i b ; el senyal clar

"4 ) d’'una aturada i/o
regressio del
procés
d’integracio
europea; pero la
crisi dels
refugiats és
quelcom més
greu perqué
suposa una renuncia de facto als propis valors anunciats pels europeus i
reconeguts a la Carta de Drets Humans.

Cal reconéixer que hi ha a
Europa una gran indiferéncia a tot
allo que passa fora de les seves
fronteres. Es parla dels refugiats
perqué ens afecta, perd a la
opinio publica europea li costa
reaccionar. El problema no sén
els refugiats, sin6 la manca de
valentia politica.

El refugi és un dret consagrat,
primari i basic, reconegut per
primera vegada el 1948 en el
Conveni Universal dels Drets
Humans; el 1951 s’estableix
I'Estatut del Refugiat. Perd en
I'actualitat estem assistint a una
reduccié de I'espai del dret d’asil,
no nomeés a nivell europeu sind
també a nivell global (per
exemple el tancament del principal camp de refugiats de Somalia a Nairobi).




L’origen principal dels 21 milions de refugiats — majoritariament dones i nens -
son els quatre grans conflictes bél-lics: Siria, Afganistan, Palestina i Somalia.
D’aquests, el 85 % viu a paisos en vies de desenvolupament; per ells, intentar
arribar a Europa és un segon pas. Malauradament no sembla que hi hagi un
interés real en resoldre aquests conflictes.
Hi ha també 45 milions
de persones
desplacades que
federalistes afecta a regions com
d’esquerres Centre-Ameérica o el
sud-est asiatic. Els
moviments migratoris
no son sempre de sud
a nord com es creu a
una Europa federal | EurOp_a'
socialment justaes . Les millors respostes a
' ; aquestes situacions
venen dels paisos
federals (Canada,
Alemanya, EEUU) i
també del nivell local
(Suécia).
Les politiques
d’austeritat imposades
a la Unié Europea han afectat seriosament I'estat del benestar, i ha portat a
percebre el fenomen migratori com una competéncia a uns serveis o ajuts
escassos i en regressio, alimentant el creixement de partits xenofobs. Es
restringeix la lliure circulacio de persones, que és un dels pilars de la Unid
Europea.
Davant d’aquesta situacio es troba a faltar una visioé de defensa dels
treballadors
europeus, una
visio general i
una sola veu. La
fed sepue Confederacio
* Sindloats és
e Espanya federal
L

Volem una
Espanya federal en

una Europa fedey,

socalment encara una
y . AR suma de

v W g et sindicats de
cada pais, amb
interessos i
actituds sobre
immigracio i
deslocalitzacio
d’empreses molt
diferents. En temps de crisi i dubtes és bo pels treballadors i el sindicalisme
tornar als valors originals: internacionalisme, humanitarisme i fraternitat.




EL MERCAT DE TREBALL. LES RELACIONS
LABORALS EN UNA EUROPA INTEGRADA

Van participar Antonio Gonzalez, membre del Consell Economic i

Social, Albert Recio, professor d’Economia del Treball i Politiques
Sociolaborals de la UAB, Dolors Llovet, secretaria de Comunicacio i Xarxes
Socials de CCOO de Catalunya, i Manel Manchén, director d’Economia Digital.
La sessio la va moderar la periodista d’El Pais, Milagros Pérez Oliva.

Es una evidéncia
que les
condicions de
treball s’han
deteriorat, i molt.
No només a
Espanya:
recordem les
onades de
suicidis a France
Telecom,
(Orange després
de la seva
privatitzacio).
Perd a Espanya
hi ha un conjunt
de
caracteristiques
diferencials, consequéncia de les diferents reformes laborals que hi ha hagut
en el temps.

Hi ha també incompliment
sistematic de la normativa
sobre contractacié: contractar
un nou treballador mitjangant
un contracte temporal pot ser
il-legal , perod quasi sempre es
fa; la contractacio a temps
parcial — que ha crescut molt —
s’acaba convertint en un frau
de llei; la modalitat
d’acomiadament improcedent,
sense causa, s’ha convertit de
fet en acomiadament
generalitzat, i les causes de
'acomiadament justificat s’han
ampliat i s'interpreten de
manera molt laxa. Cal capgirar
el sistema d’incentius implicit en la legislacio laboral.




Es pot afirmar que una de les causes de I'atur a Espanya és ara mateix la gran
flexibilitat que hi ha per a les diferents practiques d’acomiadament, tant si es
tracta de causes estructurals o conjunturals, o bé situacions temporals o
permanents. S’esta generalitzant un sistema de rotacio de llocs de treball dins
'empresa, que evita d’aquesta manera que es converteixin en indefinits. Per
exemple, dels quasi 2 milions de contractes signats aquest més de juny del
2016, el 92 % sbn de caracter temporal, i només el 8 % son indefinits

D’altra banda, la desregulacio que hi ha hagut en la negociacio col-lectiva ha
perjudicat al treballador individual. De fet, la desregulacié s’acaba convertint en
una mena de “salvese quien pueda” generalitzat. En especial la gent jove
comenga a interioritzar la cultura laboral de I'"autonom en regim
d’autoexplotacid”.

Aquesta situacié no es manifesta clarament a les estadistiques laborals, perqué
la tipologia de les
propies
estadistiques i les
definicions i
mesures aplicades
han anat canviant
en els darrers anys i
aixo dificulta
I'analisi.

Cal exigir un
augment del salari
minim, i cal garantir
gue cada persona
tingui un minim
d’ingressos, cosa
gue no succeeix ara
mateix; la renda
basica és molt petita
i perpetua un model
de societat dual
amb desigualtats
permanents; no €s
la solucio, tot i que

€s un aveng.

Un problema afegit a Espanya és que, fins i tot en el cicle expansiu anterior a la
crisi, hi havia un atur important — mai va baixar del 8 %, quan a altres paisos
I'atur es situava en el 4 % de mitjana - . La globalitzacio i 'anomenada tercera
revolucio industrial provoca canvis en les estructures empresarials que poden
afectar molt negativament el mercat de treball. Aixd ens porta al problema, ja
conegut, del nostre sistema productiu i la importancia del sector turistic per
anar sortint de la crisi. Perd aquest sector ha resistit mitjangant una reduccié de
preus, salaris i cotitzacions socials. Cal dedicar esforgos i recursos a millorar la
productivitat de 'economia espanyola.



LA IGUALTAT | LA SOLIDARITAT EN L’ALTERNATIVA
FEDERAL

Van participar Josep Maria Vegara, catedratic emerit d’Analisi Economica de
la UAB i Joaquim Solé catedratic d’Hisenda Publica de la UB. Va moderar
I'economista Montserrat Colldeforns

La llibertat és el
valor central de
'esquerra d’arrel
democratica, pero la
federalistes igualtat és el valor

d-esquerres

diferencial propi de
'esquerra, atés que
~ A es requereixen

crl G condicions de
relativa igualtat
perque la llibertat es
pugui exercir en
condicions normals.
Es tracta d’afrontar
els riscos socials
que es presenten en
una economia de
mercat, que son,
principalment, els
relacionats amb la
salut, la vellesa, I'atur, 'accés a I'educacio, i el medi ambient. La comunitat
familiar ha jugat sempre un paper important en la gestié dels riscs dels seus
membres, pero la gestio i la distribucio social dels riscs és un tema central de
tota societat.

Per a I'esquerra les desigualtats
personals tenen un origen
| ed federalistes preponderantment social, i el fet
esquerres . «
de fer front al risc de la “sort
adversa” (néixer, caure i/o
: mantenir-se en alguna de les
,_W\n"fj'}‘cif‘r“al i desigualtats economiques i
una Europa federal j { socials no triades), no es pot
socialment justa . 4 deixar en mans de mecanismes
) purament de mercat. Es requereix
la “solidaritat institucionalitzada i
continua”, amb politiques
publiques concretes i el seu
finangcament public a partir —
majoritariament — d'impostos.
Cal coneixer els mecanismes de reproduccio i/o ampliacié de les desigualtats,
per tal de portar a terme politiques efectives que recrein les possibilitats




d’igualtat d’'oportunitats i de mobilitat social més enlla de les trajectories
individuals, sovint condicionades per les heréncies de tot tipus — econdmiques,
culturals, socials i simboliques - rebudes.

En un estat federal, el financament dels diferents nivells de govern admet
moltes variants, perd hi ha uns criteris politics i d’equitat que cal respectar, i
que cal fer compatibles amb la distribucié de competéncies. En relacio als
riscos socials, a Espanya, les pensions i 'atur sén competéncia del govern
central, pero I'educacio, la salut i els serveis socials sbn competéncia de les
Comunitats Autdbnomes, i per aixd el debat sobre la solidaritat ocupa un lloc
central en el debat sobre el finangament autonomic.

Cal tenir present que no tots els estats federals inclouen politiques de
solidaritat, i que a Espanya, existeix un poder fiscal compartit que posa de
relleu les diferents capacitats fiscals de les Comunitats Autdbnomes i també dels
Ajuntaments.

Un estat
federal ha de
portar a

federaf's“’s \ ' tern_"ne una
e : ; redistribucio

territorial
implicita per

i ““¢ : part del seu

0 r »

Fsp.m\.lftdtx 0 J N govern

una Europa ed % 7, federal —

socialmegte g b partir dels

W, : seus

impostos i la

seva

aplicacio al

desenvolupament territorial i la prestacio dels serveis de la seva competéncia —
i una redistribucio territorial explicita a partir de mecanismes que redueixin les
diferencies de capacitat fiscal de les seves entitats federades.

En l'actualitat, pero, el sistema de finangament autondmic és un caos arbitrari
sense criteris clars. Alguns d’aquests criteris son: el principi d’ordinalitat en el
finangament dels drets socials basics: qui aporta no pot quedar pitjor que el que
se’n beneficia; el caracter addicional del finangament de les singularitats
propies, doncs respon al reconeixement, a la igualtat; les politiques de
desenvolupament regional han de reflectir prioritats basades en les necessitats,
perd també en les oportunitats que ofereixen els diferents territoris, no sén
politiques de solidaritat.

Un nou sistema de finangament hauria de basar-se en aquests criteris, per
conformar una hisenda més federal, equitativa i justa. El sistema foral i el
sistema comu haurien d’acabar convergint.



FEDERALISME | REFORMES POLITIQUES

INSTITUCIONALS

Van participar Elisenda Malaret, catedratica de Dret Administratiu de la
UB, Victoria Camps, catedratica emerita d’Etica de la UAB, i Francesc Trillas,
professor d’Economia Aplicada de la mateixa universitat. Va moderar Xavier

Roig, periodista.

Cada estat
federal respon a
les seves
propies
circumstancies i
per tant son
diferents entre
si, pero tots es
basen en un
pacte — “foedus”
- per compartir
sobirania i poder
en un equilibri
entre interessos
generals i
particulars,

llibertat i igualtat. L’estat federal simbolitza la voluntat de viure plegats, tot fent
compatibles les diverses identitats que poden confluir alhora en una persona.
Per aix0 I'estat-nacio és un model arcaic que dificulta la solucié dels problemes

globals del nostre mon.

d federalistes
d’esquerres

Volem una
anya federal en
Europa federal i
pcialment justa

Com responem, des del
federalisme, al nou significat
que se li vol donar al “dret a
'autodeterminacio”? En el
passat aquest dret feia
referéncia a la llibertat dels
pobles colonials. Ara es
pretén que respongui a un
dret a la secessio o la
independéncia. La senténcia
42/2014 del Tribunal
Constitucional ja deixa clar
que un “dret” d’aquest tipus no
existeix en la legislacio
espanyola, perd que un
problema com el plantejat per
Catalunya no pot ser resolt pel
Tribunal Constitucional sin6



que son els poders territorials els cridats a resoldre’ls via el dialeg i la
cooperacio.

La via canadenca de la “llei de la
claredat” pot ser un exemple; el mateix
sentit podria tenir una “llei de la facilitat”,
per fer més facils les reformes
institucionals necessaries a Espanya,
per avancar realment d’'un estat de les
autonomies — descentralitzat - a un estat
federal — de govern compartit - . La
constitucié espanyola és molt rigida, i
aixo també hauria de canviar.

La insatisfaccio politica dels espanyols —
tercer problema segons el CIS — té molt
a veure amb el sistema de presa de
decisions: Per superar-la, a més a més
de canvis en la Constitucié — en especial
en tot el que fa referéncia al model
territorial- es pot avancgar en altres
canvis com ara les relacions entre el
Govern Central i les Comunitats Autdnomes. També, el sistema d’eleccio dels
membres del Tribunal Constitucional, del Consell General del Poder Judicial,
del Tribunal de Comptes, hauria de posar molt més I'accent en la
independéncia i la capacitat professional dels escollits que en la seva filiacio
politica.

Aixi mateix es
podria avancgar
en una
contractacio
publica més
transparent i
professional, i en
una designacio
de directius
publics en base
a merits i
capacitats i on el
criteri de la
confianga

personal no fos tan dominant.

A la Uni6 Europea hi ha propostes (Thomas Piketty) per crear un sistema
bicameral, on una de les cameres representi els diferents parlaments europeus
i les decisions es prenguin per majoria i no per unanimitat.

No es tracta de canviar-ho tot, pero les reformes institucionals sén necessaries
si volem que els valors federals esdevinguin una realitat, perqué per
transformar la realitat necessitem una estructura institucional que faci possible
aquesta transformacio. El federalisme promou els valors que faciliten la
cooperacio, el respecte i I'empatia amb l'altre — individu o col-lectiu — la
innovacio, la diversitat i, en definitiva, la llibertat.



