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Conclusions del llibre Estat Autonomic i Reforma Federal d’Eliseo Aja

A continuacié s’exposen una serie de conclusions extretes del llibre referenciat més amunt
sobre els passos principals que caldria fer, aixi com les modificacions que haurien de tenir
lloc de tipus federal dins del nostre sistema politic i a la Constitucié de 1978.

Gran part del llibre analitza la situacié actual de I’Estat autonomic ( la major part del llibre
tracta sobre aix0 ), el seu desenvolupament historic, la seva evolucid, les seves implica-
cions practiques i els defectes i febleses actuals del mateix, per a realitzar, a continuacio,
una serie de propostes amplies de tipus federal per resoldre aquesta situacio.

D’altra banda, les propostes que fa I'autor sén només una serie d’orientacions basiques
ja que la determinacié d’un model concret d’Estat federal ha de ser i sera el resultat de
negociacions i consensos basics de multiples actors, i no és possible, per aquesta rag,
establir un model concret o tancat d’Estat federal.

Participacio a través del Senat:

- S’hauria de transformar el Senat com a una cambra de representacio dels Governs
de les Comunitats Autonomes ( Estats federats ) amb una composicio, d’ almenys 3
vots per Comunitat Autdonoma i un maxim de 6 o 7 vots per CCAA ( Estats federats ),
depenent de la poblacié de cadascuna.

- Seria un organ de caracter tecnic compost per consellers i alts funcionaris autonomics
de cada branca i, alhora, seria un organ governamental, en representar als governs
autonomics. Les seves funcions serien les segients;

a) Participar i aprovar, en igualtat de condicions que el Congrés dels Diputats (cam-
bra de representacio popular ), tota la normativa que afecti d’alguna manera a
les Comunitats Autonomes ( Estats federats ), com per exemple , participacié en
la legislacié basica ( competencies concurrents ), determinades lleis ordinaries (
competencies compartides ) o lleis o plans transversals que afectin a les CCAA
( per exemple plans hidrologics o infraestructura de comunicacions ). Aquest
tipus de competencies, en qué participi el Senat federal, s’han de determinar
en la Constitucio federal. En cas de desacord, es suggereix I’existencia d’una
Comissié mixta Congrés - Senat per a dirimir possibles desacords entre les dues
cambres. Si tot i aixi no hi ha acord, seria el Congrés per majoria de tres cinquens
que tingués el vot diriment.

b) Canalitzar les relacions de col-laboraci6 / intergovernamentals entre I’'Estat (la
Federacio) i les CCAA aixi com facilitar el dialeg i la negociacio respecte als in-
teressos comuns.
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c) Garantir la participacio real i efectiva de les CCAA, tant en la fase ascendent, com
descendent, a la politica de I’Estat relacionada amb la UE. Es a dir, la posicio de
les CCAA es tindria en compte de manera efectiva en la politica comunitaria re-
lacionada amb les seves competéncies, igual que es fa en el Bundesrat (Cambra
alta alemanya) amb els Lander alemanys.

d) Participar en la designacié dels membres de les Institucions de la Federacié (Es-
tat) com ara el Tribunal Constitucional, el Govern Judicial, el Tribunal de Comp-
tes, el Defensor del Poble, etc.

Avantatges: permetria augmentar la participacio en els assumptes comuns dels Estat fe-
derats (CCAA), milloraria el clima de confianga politica i reduiria la litigiositat davant el
Tribunal Constitucional.

Distribucio de competencies:

- La distribucié de competéncies s’ha de regular de forma més clara en una futura
Constitucié federal. Es suggereix que només es fixin les competéncies de la Federa-
cio (’actual Estat central) a través de I'anomenada clausula d’atribucié i la resta de
competéncies seria per als Estat federats (CCAA). En aquesta mateixa linia, s’hauria
de determinar a la Constitucié federal, si som davant de competéencies exclusives,
concurrents o compartides, aixi com assenyalar els criteris de delimitacié a les com-
petencies horitzontals. Per exemple, quan estariem davant d’una legislacio basica?
Aixo es determinaria, en part, a través del procediment legislatiu quan passa pel Se-
nat federal.

- S’haurien d’introduir a la futura Constitucié federal alguns criteris jurisprudencials
utils del Tribunal Constitucional fruit de I’experiéncia dels ultims anys, com per exem-
ple, la seva jurisprudencia sobre les subvencions o els conflictes derivats de les com-
peténcies propies de les CCAA.

- S’hauria de reduir la legitimacio activa per a acudir al Tribunal Constitucional.

- Establir clausules d’atribucié de competencies més rotundes (tipus de I’actual art.
149.3 CE), com per exemple, I'exercici de la competéncia recau en les CCAA quan no
sigui una competéencia exclusiva de I'Estat (Federacio).

- Els Estatuts (Constitucions dels Estats federats) només regularitzarien la seva orga-
nitzacio institucional propia i no determinarien les seves competéncies llevat de les
referencies als fets diferencials i els drets addicionals. El seu procediment de reforma
dependria només de la respectiva CCAA sense intervenir la Federacid i conclouria el
procediment mitjancant un referendum ciutada.
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Relacions intergovernamentals:

- Aquest apartat es desenvoluparia reconeixent i regulant en la Constitucio federal les
institucions o organs aixi com les tecniques de coordinacié i col-laboraci6 entre la
Federacio i els Estats federats (CCAA) i d’aquests entre si. S’hauria de potenciar la
col-laboracié horitzontal entre les diferents Estat federats (actualment molt escassa
donada la preponderancia de I’Estat central a nivell en relacio als recursos financers).
A aquests efectes, es podrien reconvertir institucions com ara la Conferéncia de Pre-
sidents, les diferents Conferencies Sectorials (Conferéencia Sectorial d’Assumptes re-
lacionats amb Unié Europea) o el Senat federal, determinant, entre d’ altres questions,
les seves noves composicions, funcions i funcionament.

- S’haurien de reconeixer i regular de forma expressa a la Constitucio federal determi-
nats principis com ara la lleialtat federal que es podrien expressar, al seu torn, a través
de les diverses tecniques de cooperaciod, coordinacio, el deure d’informacié i assis-
téncia mutua, I'abstencié d’activitats pertorbadores en I’exercici de competencies o
la modulacié de I’exercici de competencies propies.

Financament dels Estats federals

- Esbossar en la futura Constitucié federal les competéncies i els criteris de gestio d’
almenys els tres impostos principals, com sén I'IRPF, IVA i els impostos especials,
introduint de forma expressa el principi de transparéncia en la gestié, és a dir, que
els contribuents sapiguen en cada moment quina és I’Administracio responsable dels
impostos que paguen. Totes les lleis de finangcament haurien de ser aprovades pel
Senat federal.

- El Sistema de financament ha de partir no de la necessitat de despeses (com fins ara)
sind dels recursos finals realment existents, organitzant el finangcament en relacié a les
competéncies assumides i evitant, al mateix temps, resultats disfuncionals del siste-
ma (coherencia de tot el sistema)

- Reduint la posicié prevalent de I’Estat (Federacid) al Consell de Politica Fiscal i Finan-
cera.

- Reconeixent a la Constitucié federal els mecanismes de solidaritat aixi com el principi
d’ordinalitat lligat a I’anterior. De la mateixa manera, reconeixent i fent efectiu el prin-
cipi de transparéncia relacionat amb I’anterior.

- Creant una comissio d’experts independents que elabori propostes i faciliti solucions
técniques més adequades al Consell de Politica Fiscal i Financera (actual organ de la
coordinacié de la politica financera entre I'Estat i les CCAA).
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- Reformant la gestié financera de tal manera que es produeixi una atribucié immediata
de financament a les diferents administracions.

- Mitjangant I’existéncia d’una Agéncia Tributaria unica amb un organ de direccié de
participacié paritaria entre I'Estat i les CCAA triat a través del Senat federal.

Participacio a la UE

- Participacié de les CCAA a través del Senat federal (també a través de la Conferencia
de Presidents autonomics) a imatge i semblanca del Bundesrat alemany per evitar
I’excessiva fragmentacio departamental que existeix en les actuals conferencies sec-
torials.

Poder Judicial

- S’hauria de considerar al Tribunal Superior de Justicia de les CCAA (TJCA), com a I’ul-
tima instancia judicial en tots els ambits jurisdiccionals reservant al Tribunal Suprem
nomeés el recurs de cassacio per a la unificacié de doctrina.

- Suprimint 'actual Consell General del Poder Judicial i remetent les seves competen-
cies a les actuals sales de govern dels TJCA convertint-les, a la vegada, en consells
autonomics els membres dels quals son elegits sense intervencié parlamentaria, ni de
les associacions judicials. Alhora, es crearia un Consell General de caracter técnic i
reduit (max. 3-5 membres) per coneixer dels recursos contra les decisions dels con-
sells autonomics. Finalment, s’hauria de crear un organ equivalent (al consell autono-
mic) per a les resolucions de caracter general tant del Tribunal Suprem i I’Audiéncia
Nacional, en I’'ambit de les seves competencies.

- Reconsiderant el sistema de nomenament de magistrats del Tribunal Constitucional i
havent-se de dur a terme pel Congrés i el Senat federal en regim d’igualtat i rebutjant
el metode actual de quota segons partits politics .

Fets diferencials i asimetries

- Reconeixement a la Constitucié federal de determinats fets diferencials ja existents
no contraris a la igualtat ( la llengua propia, dret civil especial, etc ) aixi com d’aque-
lles competencies assumides per aquelles CCAA ( Estats federats ) que tenen major
voluntat d’autogovern ( certes competencies en organitzacié local, seguretat publica,
institucions d’autogovern de segon nivell, etc. ). Aixo tindria un reconeixement geneéric
a la Constitucié general i un reconeixement exprés en el respectiu Estatut ( Constitu-
ci6 Estat federat ).
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Idea de Nacio

- Desenvolupament constitucional d’un concepte de nacio i nacionalitat incloent alhora
de complementari en ‘introduir un o diversos elements de relativitat en aquesta ques-
tié respectant , al mateix temps, els sentiments , idees i simbols de les altres nacions.
Aixo es pot desenvolupar a través d’un acord estrategic que es desenvolupi a través
d’una llei que reguli els efectes dels simbols i les denominacions oficials a nivell de
Federacio i dels Estats federats , que respecti totes les sensibilitats de tots en aquesta
materia .

Dret d’Autodeterminacio

- No esta reconegut a cap Constitucio ni tampoc hi ha un dret a la secessio unilateral (a
I’Estat federal tampoc).

- No obstant aix0, es podria prendre en consideracié la senténcia del Tribunal Suprem
del Canada en el sentit que si hi ha una part d’Estat on els seus ciutadans de forma
continuada i majoritaria desitja constituir-se en un Estat independent, s’acordin nego-
ciacions entre les administracions per realitzar un referendum ( per exemple, a través
de I'art. 92 CE ) on es negocii una pregunta clara i unes majories clares. En el cas de
triomfar el si, s’haurien entaular negociacions a continuacioé, que haurien de donar
com a resultat uns acords que respectin tant els interessos dels ciutadans de la regi6
que es vol separar com els interessos de la resta dels ciutadans que no ho volen fer i
de la Federacio.

Reforma de la Constitucio

- La millor reforma és la reforma parcial ja que té un procediment més simplificat i déna
la imatge de no voler trencar amb tot I’anterior.

- Aquesta reforma seria el resultat de mesos de discussio i negociacié politica. Per tant,
el resultat final de la reforma no pot ser predeterminat a priori sent resultat d’aquesta
negociacio. Per tot aix0, I’element clau és la valoracié politica, é€s a dir, la voluntat de
la necessitat de reforma.

- Es preferible separar la reforma de la vertebracié territorial de I'Estat d’un altre tipus
de reformes constitucionals com poden ser les reformes d’aprofundiment democra-
tic, Monarquia o Republica, etc ( es suggereix realitzar aquest tipus de reformes en
un moment posterior ) a causa de que ja és , en si mateixa, una reforma de calat o
estructural que requereix amplis consensos i hegociacions.



