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Antonio Sitges-Serra: “Federalisme i estat de benestar”

Amb noms diferents i politiques diverses segons els paisos, perd compartint la idea co-
muna d’una justa redistribucio de la riquesa, Europa es va dotar de sistemes de cobertura
social que van ser decisius per millorar les condicions de vida, reduir les desigualtats i
consolidar la pau. Federalistes d’Esquerres ha decidit organitzar un grup de treball que
reflexioni sobre les oportunitats i amenaces de I'actual estat del benestar sota el doble
prisma de la descentralitzacié i govern compartit de caracter federal.

L'estat de benestar es desenvolupa a Europa després de la || Guerra Mundial, amb I'ob-
jectiu de proveir de proteccid social als seus ciutadans en aspectes claus com la salut,
I’educacio o la justicia. Amb noms diferents i politiques diverses segons els paisos, pero
compartint la idea comuna d’una justa redistribucié de la riquesa, Europa es va dotar de
sistemes de cobertura social que van ser decisius per millorar les condicions de vida, re-
duir les desigualtats i consolidar la pau. Gracies a aquesta provisio, la segona meitat del
segle XX va veure créixer la riquesa i el benestar de les capes socials més vulnerables i
I’aparicié d’una amplissima classe mitjana sobre la qual es va construir el concepte d’una
Europa comuna. Una raonable inversié publica que va estimular I’economia, una econo-
mia de mercat moderadament regulada i un sindicalisme que protegia els drets laborals,
van constituir el nucli del sistema econdmic i productiu que va fer possible I’'Europa actual.

Encara que encara és aviat perque historiadors i economistes es posin d’acord sobre les
raons que van portar a I’eclosio neoliberal, la veritat és que a partir de mitjans dels anys
vuitanta els conceptes de sector public fort i regulacié del mercat entren en crisi i s’obre
una epoca en queé les companyies multinacionals de la ma de governs de dretes passen a
promoure i controlar la globalitzacié de 'economia i amb aixo s’obre un gran mercat lliure,
cada vegada més desregulat, una progressiva financiaritzacié de I’economia i la desloca-
litzacié de les empreses darrere de salaris baixos i beneficis cada vegada majors. Tot aixo
s’associa a una minva progressiva del sector public i a privatitzacions massives de serveis
tradicionalment responsabilitat dels estats: ferrocarrils, energia, educacio, sanitat, etc.

Pero no només les politiques neoliberals amenacen la continuitat de I'estat de benestar.
La seva sostenibilitat es veu aixi mateix compromesa des de la seva essencia mateixa per
diversos factors que ho fan presa facil de la dreta. Entre aquests cal destacar:

1) la subvencié o gratuitat i I'ampliacié progressiva de les cobertures socials (maternitat,
pensions, avortament, dependéncia, atur, transports) disparen els costos de I'estat
del benestar per sobre del creixement de la riquesa de molts paisos,
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2) I'atur, la prolongacié de I’esperanca de vida i la baixa natalitat comprometen el siste-
ma de pensions i, en general, la viabilitat de la seguretat social tal com I’lhem conce-
but fins ara,

3) en el context de la crisi actual molts governs s’han endeutat fins a extrems fins fa poc
inimaginables (en molts casos assumint deutes del sector privat), la qual cosa va a
condicionar seriosament les economies europees durant les properes dues decades.

Les amenaces que pengen sobre I’estat de benestar a Espanya sén les que acabem d’es-
mentar referint-nos al marc general europeu pero posseeixen trets propis. En primer lloc
la complexitat administrativa ha creat una Administracié poc agil i eficient, amb duplici-
tats competencials, inercies centralistes i politiques d’exaltacid local oneroses i corruptes.
L’electoralisme ha passat factura al ciutada en temes com la creacié d’empreses publi-
ques deficitaries, construccid d’infraestructures ruinoses i clientelisme basat en subsidis
dubtosos o practiques corruptes.

En segon lloc, 'ampliacié progressiva de la cartera de serveis i cobertures socials i el crei-
xement de la despesa sanitaria molt per sobre del nostre PIB (despesa sovint ineficient
i electoralista), ha compromes la seva gratuitat i governs autonomics de diferents colors
han implementat formes de copagament.

En tercer lloc, I'elevadissima taxa d’atur i la proliferacié de salaris mileuristes ha provocat
una caiguda abismal de la recaptacié fiscal per rendes del treball gravant-se el consum a
través de 'augment de I'lVA.

En quart lloc, el descredit del govern central de Mariano Rajoy i de la seva forma d’enten-
dre i utilitzar la majoria absoluta, ha disparat les reticéncies dels governs autondmics que
veuen envaides les seves competéncies i amenacada qualsevol millora del seu financa-
ment.

En cinque lloc, la politica sobiranista d’Artur Mas i els seus aliats, ha suposat un factor
desestabilizador en la relacié entre Catalunya i Espanya, alhora que ha marginat I’autentic
debat que tenen pendent tots els catalans i les catalanes sobre el present i el futur d’un
estat de benestar sotmes a retallades successives sense més objectiu que I'estalvi ni més
programa que el de capejar el temporal i promoure falses il-lusions.

Des de la seva independéncia de la politica institucional i la seva vocacié pel debat i la
discussio de propostes, Federalistes d’Esquerres ha decidit organitzar un grup de treball
que reflexioni sobre les oportunitats i amenaces de I’actual estat del benestar sota el do-
ble prisma de la descentralitzacié i govern compartit de caracter federal i d’'una politica
social que defineixi i prioritzi el benestar dels ciutadans dins d’una perspectiva econdmica
realista. També hauria de reflexionar sobre les consequéncies que tindria una eventual
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secessid de Catalunya sobre el finangament d’aquest Estat del benestar, en un context
de creixent competéncia fiscal entre jurisdiccions i de concentracié a escala internacional
d’una riquesa que escapa a les hisendes dels estats-nacio.

Aquest grup de treball té com a objectiu I’analisi de les politiques socials d’estats federals
que poguessin servir com a model plausible per a la reorganitzacié federal d’Espanya i de
la progressiva integracié europea, I’acostament als estudiosos de I’ambit académic que
hagin elaborat propostes i la creacio de forums de debat en els quals es posessin de ma-
nifest les linies mestres de la reorganitzacié federal de les politiques socials.

Un primer document sobre Sanitat esta ja disponible en I'espai destinat als grups de tre-
ball. Consultar aqui.

Antonio Sitges-Serra és coordinador Grup de treball sobre “Estat del benestar”



